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La position de la forét dans la politique internationale / de I'UE
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Evaluations des stratégies de bioéconomie

— La protection de I'environnement est prise en compte dans les stratégies de bioéconomie (Kleinschmidt et
al. 2017 ; Ramcilovic-Suominen et Pulzl 2018), mais les objectifs économiques sont en premier plan (entre
autres Hausknost et al. 2017 ; Meyer 2017 ; Bocher et al. 2020 ; Vogelpohl 2023).

— L'écart entre la bioéconomie et les services écosystémiques reflété dans la recherche (D'Amato et al. 2020).

— QOutre les visions de la bioéconomie fortement centrées sur les ressources, de nouvelles stratégies émergent, reconnaissant les conflits de la
bioéconomie avec les objectifs sociaux et écologiques (D'Amato et al. 2020). Le fossé entre I'importance des objectifs économiques et
écologiques est actuellement réduit (Proestou et al. 2023).

— Des efforts plus importants sont nécessaires pour infléchir la courbe de la perte de biodiversité et de la dégradation des écosystémes et pour

mettre les écosystemes sur une voie de récupération (European Commission 2022).

2012 2018 2019 2022
| g | |
S Efficient - Substitution of A D == " Three sustainabilty dimensions:

i use of harmful products =~ s €0y i - o v (1) management of land and biological

renewahle _ Regional T = W resources within ecologic boundaries
resources @ development e _GZ  GreenDeal ) s - = (2) sustainable value chains and
SFocus on \ Understanding orem T FoL o B consumption
Pl N peological limits G ~ s (3) sacial faimess and just fransition
: S — : :
First Bioeconomy Updated Bioeconomy B S Council Bioeconomy Progress Report
Strat Strate Crea e Conclusion © Sections 1, 2 What is bioeconomy
egy 9y o Sections 3, 4, 5: Assessments:
bioeconomy, policy context, action plan
Towards a green and o Section 6: Unlocking opportunities
just transition

Quelle: European Commission 2022:5
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Evaluations et défis de la politique forestiére de I'UE a ce jour

— Politiques fragmentées (Edwards & Kleinschmidt 2015) et absence de cohérence (Aggestam & Pilzl 2018)

— Manque de coordination verticale et horizontale (Aggestam and Pulzl 2020)

— S'appuyer sur des instruments politiques "doux" (Aggestam & Giurca 2022) et atteindre les objectifs via les directives UE
— Une politique forestiere ciblée dépend d'analyses intégrées des différentes exigences envers la forét (Linser et al. 2023)

— La gestion des foréts se fait selon les paradigmes de chaque Etat membre:

Utilisation Multi- Gestion des
durable fonctionnalité écosystemes
20

A 0 7, #ey
e &5 58
Eolln Q0=
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Défi Incertitude quant a l'impact des politiques

Article

Abruptincreaseinharvestedforestareaover
Europe after2015

» |l est difficile de déterminer quel est I'impact des politiques
https:del.org/MON036/s41586-020-2438y  Guido Ceccherin'™, Gregory Duvelller', Giacomo Grassi', Guido Lemoine®, Valerio Avitabile',

Received: 17 May 2019 Roharto PRIF & Alsssendro Coscattf completes sur les foréts.
Accepted: 23 April 2020
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Europeanforests 2:500
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g
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Recaived: 3 ity 2020 Gherardo Chirici®, Saverio Francini®, Tomaé Hlasny", Bas Jan Willem Lerink™,

Accepted: 26 January 2021 Hékan Olsson™, José Ramén Gonzélez Olabarria™, Davide Ascoli™, Antti Asikainen'™,

Jirgen Bauhus", Giran Berndes™, Janis Donis™, Jonas Fridman™, Marc Hanewinkel",

Hervé Jactel™, Marcus Lindner”, Marco Marchetti™, Robert Marusak™, Douglas Sheil™,

Published online: 28 April 2021
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Que pouvons-nous attendre de la politique environnementale de I'UE ? Deux théories
concurrentes

Plus petit dénominateur commun: les Etats retardataires (laggard states) profitent des normes de production
)y b nationales plus basses et s'opposeront a une législation environnementale plus stricte.

@) @ Course vers le haut: les Etats qui sont a la pointe dans le domaine de I'environnement peuvent imposer le rythme de
la politique environnementale en matiére de réglementation des produits, les retardataires suivront (ou devront
=] _I_I_; suivre).

Le plus petit dénominateur commun a été régulierement évité grace a:

:‘E - Compensation: soutien financier pour la mise en ceuvre de mesures (par ex. Just Transition Fund).

- Incrémentalisme: procéder par étapes en adoptant d'abord un cadre vague et des objectifs a long terme sans
mesures concretes.

- Délégation: transfert implicite de la responsabilité a la Commission et a la Cour de justice européenne pour définir
la signification exacte du vague accord-cadre.
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La réglementation de I'UE sous forme de directives et de reglements

NATURA 2000
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Reglement sur la restauration de la nature: Article 10. Restauration des écosystemes forestiers

1) En outre, [...] les Etats membres prennent les mesures de restauration nécessaires pour améliorer

la diversité biologique des écosystemes forestiers.

2) Les Etats membres obtiennent une tendance a la hausse, au niveau national, pour chacun des

indicateurs suivants relatifs aux écosystemes forestiers [...]:

bois mort sur pied;

bois mort au sol;

proportion de foréts dont la structure d'age n'est pas uniforme;
Connectivité des foréts;

Indice des espéeces d'oiseaux forestiers communs;

Stocks de carbone organique.

THE NATURE RESTORATION LAW WILL:

Restore at least Require Member States M Build on EU nature laws, Demonstrate EU

20% of EU land to develop National focusing on all natural leadership in protecting
and sea by 2030, Restoration Plans habitats, and not just those & and restoring nature
and all ecosystems taking account of protected under Birds ! and set the bar for global
in need of restoration national circumstances and Habitats Directives action ahead of the

by 2050 or Natura 2000 Biodiversity COP15

Universitat Zirich
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Défis

A\

Le secteur forestier s'est principalement développé autour de
produits a base de bois. Mangue d'harmonisation entre |'offre et |a
demande de PER.

Les droits de propriété varient considérablement au sein de I'UE, ce
qui rend difficile une politique uniforme.

La conservation de |la biodiversité est souvent en contradiction avec
I'utilisation économique des foréts, qui repose sur des rendements

maximaux et durables.

Les informations sur la biodiversité ne sont pas systématiquement
collectées dans de nombreux inventaires forestiers.

Compétences limitées de I'UE en matiere de politique forestiere.

Résistance des Etats membres riches en foréts.

Zusammengefasst aus: Wolfslehner et al. 2019; Winkel et al. 2022; Muys et al. 2022;

Universitat Zirich | Fachtagung SFV "Wald im Wandel - Biodiversitat im Wald?!"

X

» Créer de nouvelles sources de revenus a partir de la conservation
de la biodiversité au moyen d'instruments politiques.

Opportunités et solutions

» Mélange d'instruments économiques et réglementaires (selon le
contexte national).

» Formuler des stratégies bioéconomiques dans les limites
écologiques (probléme non résolu).

» Proposer un reglement établissant un cadre pour la surveillance
des foréts.

» Les compétences peuvent changer (comme pour le théeme de
I'environnement), objectifs de biodiversité en forét poursuivis via
des zones protégées.
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Evaluation de la politique forestiére actuelle au niveau de I'UE

Equilibre s'est légérement déplacé vers les intéréts écologiques et représente un "équilibre des intéréts" entre I'écologie

et I'économie (Lier et al. 2022).

Trade-offs identifiés et adressés: Harmonisation partielle des stratégies (et des instruments correspondants) afin de

0

mieux prendre en compte les objectifs de biodiversité.

* X
i
| Rég'eme“ti* Les objectifs pourraient étre davantage poursuivis par le biais de réeglements plutét que de directives.

A e K

@ La plus forte intégration des objectifs de biodiversité dans des recommandations non contraignantes.

{(@ L'UE s'efforce de renforcer le contrble (Gordeeva et al. 2022) par un suivi complet et la définition de seuils et de limites

pour les indicateurs de gestion durable des foréts..

Universitat Zirich | Fachtagung SFV "Wald im Wandel - Biodiversitat im Wald?!" 28.05.2024 | 10



Différences avec la politique suisse en matiere de forét et de biodiversité

Compétences : Etats membres (politique forestiére), partagés
(politique de la biodiversité)

Contexte réglementaire : cadre laissant une large place a la
définition des priorités régionales.

Instruments : instruments « soft » d'information et de marché
(politique forestiere), instruments de régulation isolés
(politique de la biodiversité).

Approche : la planification forestiere est régulierement
discutée au niveau du paysage. Des approches ségrégatives et
intégratives sont envisagées pour promouvoir la biodiversité.

Universitat Zirich | Fachtagung SFV "Wald im Wandel - Biodiversitat im Wald?!"

4

Forest reserve

sparing

Plantation
forest :

Figure B. Forest management options at the landscape scale. Along the horizontal axis, the options vary from
pure land sparing without multiple-use forest (left) over triad options (centre) to pure land-sharing without
forest reserves and plantation forests (right) (medified after Larsen et al. 2022). By way of example, a triad
forest landscape could be composed of 30% unmanaged, 60% multiple-use and 10% intensively managed for
wood production The range of proportions of the different management options in a triad approach is flexible.

Quelle Muys et al. 2022:42
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